CURAVIVA.CH

VERBAND HEIME UND INSTITUTIONEN SCHWEIZ
ASSOCIATION DES HOMES ET INSTITUTIONS SOCIALES SUISSES
ASSOCIAZIONE DEGLI ISTITUTI SOCIALI E DI CURA SVIZZERI

ASSOCIAZIUN DALS INSTITUTS SOCIALS E DA TGIRA SVIZZERS

Das Erwachsenenschutzrecht erhéht die Anforderungen an die Heime

Wie wirkt sich das neue Erwachsenenschutzrecht auf die Alters- und Pflegeheime in der
Schweiz aus? Untenstehend nimmt der Rechtsbeistand von CURAVIVA Schweiz, Rechtsanwalt
Carlo Héfeli, eine erste Einschdtzung vor.

1. Aufenthaltsvertrag mit urteilsunfahigen Bewohnern:

Urteilsunfahige Personen, die in Wohn- oder Pflegeeinrichtungen leben, bendtigen
besonderen Schutz. Das Parlament hat deshalb in der Wintersession 2008 flr diesen
Personenkreis separate Bestimmungen erlassen. Die Betreuung einer urteilsunfahigen
Person in einer Institution muss in einem schriftlichen Vertrag geregelt werden. Diese
Vereinbarung muss die Leistungen der Einrichtung sowie das dafiir geschuldete Entgelt
enthalten. Art. 378 Abs. 3 in Verbindung mit Art. 382 ZGB regelt die Vertretung der
urteilsunfahigen Person im Betreuungsverhéltnis. Demnach ist in erster Prioritat der
Ehepartner, danach die Nachkommen, die Eltern und schliesslich die Geschwister als
Beistand fur die urteilsunfahige Person vorgesehen. Ist eine familieninterne Regelung
nicht mdglich, sorgt der Staat fiir den Beistand.

Bei urteilsunfahigen Personen ist zunachst zu prifen, ob im Rahmen eines
Vorsorgeauftrags oder einer Patientenverfigung bereits eine Person als Beistand
vorgesehen ist. Diese ware dann auch fir den Abschluss des Betreuungsvertrages mit
der Pflegeeinrichtung zustandig. Liegen derartige Verfligungen von Seiten des
Urteilsunfahigen nicht vor, ist zu prifen, ob ein Beistand mit einem entsprechenden
Vertretungsrecht fiir medizinische Massnahmen festgelegt wurde. Ist dies nicht der Fall,
greift das oben beschriebene Kaskadenverfahren.

2. Voraussetzungen fur bewegungseinschrankende Massnahmen:

Einschrankungen in der Bewegungsfreiheit der urteilsunfdhigen Person wie etwa ein
elektronisches Uberwachsungssystem, das Abschliessen von Tiiren oder das Anbringen
von Bettgittern 1&sst der Gesetzgeber nur dann zu, wenn weniger einschneidende
Massnahmen nicht ausreichen, oder aber wenn diese von vornherein als ungenigend
erscheinen. Die einschrankenden Massnahmen mussen sich dafir eignen, eine
Selbstgefahrdung, eine Gefahrdung Dritter oder eine schwerwiegende Stérung des
Gemeinschaftslebens innerhalb der Institution zu vermeiden (Art. 383 ZGB).
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Das Ruhigstellen einer urteilsunféahigen Person durch Medikamente gilt nicht als
Einschrankung der Bewegungsfreiheit. Hier sind die Regelungen tber medizinische
Massnahmen nach Art. 377ff. ZGB massgeblich.

Auskunftspflicht gegenuber den Betroffenen und des Beistands

Bei einer bewegungseinschrankenden Massnahme hat die Pflegeeinrichtung der
betroffenen urteilsunfahigen Person zu erklaren, was geschieht, warum die Massnahme
angeordnet, wird, wie lange diese voraussichtlich dauern und wer sich wahrend dieser
Zeit um sie kimmern wird. Erst durch ein Protokoll dieses Gespraches, das den Namen
der betroffenen Person, den Zweck, die Art und die Dauer der Massnahme wiedergibt,
erlangt die Massnahme Rechtsgultigkeit. Ausserdem ist die zur Vertretung bei
medizinischen Massnahmen berechtigte Person zu informieren. Diese kann das
Protokoll, welches Uber jede Massnahme gefiihrt wird, einsehen. Im Weiteren ist der
urteilsunfahigen Person wie auch insbesondere den zur Vertretung berechtigten
Personen mitzuteilen, dass sie berechtigt sind, jederzeit und ohne Einhaltung einer
bestimmten Frist, Beschwerde an die Erwachsenenschutzbehdrde zu erheben. Diese
pruft in einem solchen Fall, ob die Massnahme den gesetzlichen Vorgaben entspricht.
Aufgabe der Pflegeeinrichtung ist es, jede bei ihr eingegangene Beschwerde, sei dies
nun schriftlich oder mindlich, an die Erwachsenenschutzbehdrde weiterzuleiten.
Gemass Gesetz kann die Pflegeeinrichtung nicht argumentieren, diese Person stére das
Gemeinschaftsleben oder es sei zuwenig Pflegepersonal vorhanden, so dass der
Pflegeeinrichtung nichts anderes Ubrigbleibe, als eine freiheitseinschrankende
Massnahme zu treffen. Der Gesetzgeber setzt voraus, dass die Pflegeeinrichtung dank
guter Uberwachung der urteilsunfahigen Personen durch das Pflegepersonal und
dessen Verflugbarkeit im Normalfall die Stérung des Gemeinschaftslebens vermeiden
kann. Im Weiteren ist auf die Verhaltnisméassigkeit zu achten, was heisst, dass nicht bei
jeder Unpésslichkeit argumentiert werden kann, man musse im Interesse der
Pflegeeinrichtung und der anderen Bewohner bewegungseinschrankende Massnahmen
treffen.

3. Schutz der Persénlichkeit des Bewohners:

Schliesslich wird die Pflegeeinrichtung verpflichtet, die Persdnlichkeit der
urteilsunfahigen Person zu schitzen und soweit als méglich, Kontakte zu Personen
ausserhalb der Einrichtung zu férdern. Der Gesetzgeber geht davon aus, dass es im
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Interesse der Institution ist, dass zur Vertretung berechtigte Personen ihre Aufgaben
wahrnehmen und somit auch den Heimbewohnern gewisse Unterstlitzung von
Ausserhalb bieten. Kimmert sich niemand von Ausserhalb um die betroffene Person,
benachrichtigt die Pflegeeinrichtung die Erwachsenenschutzbehdérde.

4. Freie Arztwahl:

Neu ist die freie Arztwahl gesetzlich in Art. 386 Abs. 3 ZGB geregelt, soweit nicht
wichtige Grinde dagegen sprechen. Als wichtige Griinde nennt der Gesetzgeber
insbesondere die geografische Distanz zur Einrichtung. Diese sei dann zu gross, wenn
es dem externen Arzt unmdglich sei, auf einen Notfall sofort zu reagieren und ins Heim
zu kommen.

5.Kantonale Aufsicht:
Schliesslich unterstellt der Gesetzgeber die Pflegeeinrichtungen der kantonalen
Aufsicht, sofern dies nicht bereits durch bundesrechtliche Vorschriften gewébhrleistet ist.

6. Die Institution ist verpflichtet zu prifen, ob eine Patientenverfligung oder eine
Vorsorgeauftrag vorhanden ist:

Die Pflegeeinrichtung hat neu immer zu prifen, ob ein Bewohner, welcher in die
Institution eintritt, einen Vorsorgeauftrag begriindet hat. Ein Vorsorgeauftrag bedeutet,
dass eine handlungsféhige Person jederzeit eine natlrliche oder juristische Person —
mithin auch eine Aktiengesellschaft oder GmbH - beauftragen kann, im Falle ihrer
Urteilsunfahigkeit, die Personensorge oder Vermdgenssorge zu Gbernehmen, oder sie
im Rechtsverkehr zu vertreten. Voraussetzung in formeller Hinsicht ist wie bei einem
Testament die eigenhandige Erstellung von ,A bis Z* oder eine 6ffentliche Beurkundung.
Vorsorgeauftrage sind beim Zivilstandsamt des Wohnsitzes zu hinterlegen.
Dementsprechend kann auch die Institution dort anfragen, ob Vorsorgeauftrage
vorhanden sind, sofern der Bewohner bei Eintritt nicht eine derartige Urkunde mitbringt
oder solche Urkunden von den Angehdrigen nicht beigebracht werden kénnen.
Ebenfalls ist immer zu prifen, ob eine urteilsfahige Person eine Patientenverfligung
verfasst hat, welchen medizinischen Massnahmen sie im Falle ihrer Urteilsunfahigkeit
zustimmt und welche sie ablehnt. Patientenverfligungen sind im Unterschied zum
Vorsorgeauftrag schriftlich zu formulieren (keine Handschriftlichkeit notwendig), zu
datieren und zu unterzeichnen. Wer eine Patientenverfligung schreibt, kann diese
Tatsache und den Hinterlegungsort auf der Versichertenkarte eintragen lassen.
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7. Allgemeines gesetzliches Vertretungsrecht des Ehegatten und des Partners:
Schliesslich ist fur die Institution wichtig zu wissen, dass grundsatzlich ein gesetzliches
Vertretungsrecht fiir urteilsunfahige Personen von Seiten der Ehegatten oder des
eingetragenen Partners besteht. Dieses Vertretungsrecht beinhaltet alle
Rechtshandlungen, die zur Deckung des Unterhaltsbedarfs Gblicherweise erforderlich
sind, sowie die ordentliche Verwaltung des Einkommens und der Gbrigen
Vermégenswerte und nétigenfalls das Recht, die Post zu 6ffnen und zu erledigen.

Far Rechtshandlungen im Rahmen der ausserordentlichen Vermdgensverwaltung
bedarf es der Zustimmung der Erwachsenenschutzbehdérde. Dies bedeutet, dass
Zahlungen im Zusammenhang mit der Institution, der Krankenkasse und anderweitige
Kosten die im Zusammenhang mit dem Aufenthalt in der Institution stehen durch die von
Gesetzeswegen in Art. 374 ZGB bezeichnete Personen mdglich sind. Damit wird ein
gesetzliches Vertretungsrecht des Ehegatten oder des eingetragenen Partners
festgelegt, sofern dieser sich auch vorgangig, regelmassig und persénlich um den
Beistand der vertretenen Person gekiimmert hat.

8. Zusammenfassung:

Ruckblickend ist festzustellen, dass Beiratschaft und Vormundschaft aufgehoben
worden sind. Neu existieren nur noch die Vertretungsrechte geméass Vorsorgeauftrag,
Patientenverfligung oder Beistandschaft. Der Beistand kann im Rahmen einer
Begleitbeistandschaft im Sinne von Art. 393 ZGB, einer Vertretungsbeistandschaft im
Sinne von Art. 392 ZGB, einer Mitwirkungsbeistandschaft oder einer umfassende
Beistandschaft geregelt sein. Letzterer stellt eine Kombination oder Kumulation
samtlicher vorhin bezeichneter Beistandschaften dar.

Die Anforderungen an die Institutionen werden mit Einfihrung des neuen
Erwachsenenschutzrechts ab dem Jahr 2012 grésser. So missen Nachforschungen
betrieben werden, Abklarungen tber das Vorhandensein von Vorsorgeauftragen und
Patientenverfligungen getroffen werden. Weiter ist das gesetzliche Vertretungsrecht zu
berlcksichtigen und innerhalb der Institution muss der Behandlungsvertrag mit der
zustandigen vertretungsberechtigten Person schriftlich abgeschlossen werden. Im
Ubrigen missen die freiheitsbeschrankenden Massnahmen dem Bewohner erklart und
der vertretungsberechtigten Person mitgeteilt, die Massnahmen missen dokumentiert
und befristet werden. Selbstverstandlich kbnnen diese Massnahmen nur bei Vorliegen
der gesetzlichen Voraussetzungen im Sinne der Verhédltnisméassigkeit getroffen werden.
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Zudem ist der Persodnlichkeitsschutz zu wahren und sédmtliche Massnahmen sind immer
mit der Beschwerdem@églichkeit von Seiten des Bewohners, bzw. des vertraglichen oder
gesetzlichen Vertreters zu verknipfen.

Bern, 16. Marz 2009
Carlo Hafeli, Rechtsanwalt und Rechtsbeistand CURAVIVA Schweiz
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